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APRESENTAÇÃO 

 
Rolim de Moura é um município brasileiro do estado de Rondônia, com uma população de 
55.748 habitantes (IBGE 2021), é a 7ª cidade mais populosa do estado e, sustenta o 7º maior 
PIB de Rondônia. Possui o 18º melhor IDH da região Norte, e também é conhecida como a 
capital da Zona da Mata Rondoniense em razão de sua posição geográfica e de 
desenvolvimento. 

Rolim de Moura é um importante polo regional econômico e de saúde, com aproximadamente 
4.348 empresas ativas (data SEBRAE 2021) e 13.142 de pessoal ocupado (IBGE 2019), com uma 
área territorial de 1.457,811 km², sendo a cidade mais populosa e economicamente ativa da 
região da Zona da Mata Rondoniense, com uma região de influência que abrange os municípios 
de Alta Floresta d'Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Castanheiras, Nova Brasilândia d'Oeste, Novo 
Horizonte do Oeste, Parecis, Santa Luzia d'Oeste e São Filipe d'Oeste, totalizando uma 
população de cerca de 151.000 habitantes e área de 19.664 km². 

A composição econômica do município, para a formação do PIB, se divide em 64% serviços, 16% 
agropecuária e 20% Indústria, com um PIB Per capita de 24.077,57 R$ (IBGE 2018).  

As principais fontes de recursos da microrregião são a agropecuária e a indústria madeireira, as 
lavouras de relevância são as de arroz, café, milho e feijão, a pecuária extensiva ocupa grande 
espaço geográfico que abriga um efetivo de rebanho bovino de aproximadamente 1.965.4411 
cabeças, existe um forte movimento de migração do rebanho de corte para o leiteiro devido à 
instalação de novas indústrias de processamento de leite. 

O Brasil está vivendo intensamente o exercício da cidadania, através da participação 
democrática da população, portanto, é importante que os gestores, principalmente dos 
municípios, tenham essa consciência de que o cidadão deixou de ser um agente passivo para se 
tornar um participante ativo das decisões que interferem diretamente nas suas vidas. 

Dentro das perspectivas futuras, voltadas para o desenvolvimento sustentável, é imprescindível 
que todos os atores inseridos na comunidade façam a seguinte pergunta: Em que município 
vivemos? Que município queremos ter? O que entendemos sobre a sustentabilidade?  

As cidades são as pessoas, a sustentabilidade se firma em três pilares: Econômico 
(economicamente viável), Social (socialmente justo) e Ambiental (ambientalmente correto), 
portanto, o desenvolvimento deve partir deste contexto, onde gerir a coisa pública é 
responsabilidade dos eleitos de forma legítima e democrática e a fiscalização e controle social 
deve partir de todo o cidadão que vive no território geográfico de uma cidade.  

É necessário termos uma visão holística do espaço urbano e rural, buscar diariamente o 
desenvolvimento sustentável com perseverança entendendo que todos (empresas públicas e 
privadas, comunidade, pessoas) fazem parte de um único ecossistema e consequentemente da 
solução das demandas sociais. 

O Art. 1º da Constituição Federal de 1988 trata do Estado Democrático de Direito, em seu inciso 
II tem como um de seus fundamentos “a cidadania”, que é o exercício dos direitos e deveres 
civis, políticos e sociais dos indivíduos. O Art. 48, parágrafo único da Lei de Responsabilidade 

                                                           
1 Fonte: http://observatorio.sepog.ro.gov.br/municipioperfil#.  
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Fiscal, traz a participação popular na elaboração e discussão dos planos e orçamentos, como 
ferramenta de transparência na gestão da coisa pública, ainda o Art. 44 da Lei nº 10.257/2001 
(Estatuto das Cidades), traz (...) a participação popular no âmbito municipal, na gestão 
orçamentária participativa incluindo a realização de debates, audiências e consultas públicas 
sobre as propostas do PPA, da LDO e da LOA, como condição obrigatória para sua aprovação 
pela câmara municipal. 

Considerando o momento atípico que o mundo vem atravessando com a Pandemia da Covid-
19 desde o ano de 2020, onde foram necessárias medidas restritivas à população com 
isolamento social, proibição de aglomerações e outros cuidados sanitários em razão da curva 
crescente de infectados e de mortes, foi necessária a adequação da relação com o cidadão. 

Para tanto, resolveu-se por realizar a audiência pública para escuta social por meio on line, pelo 
endereço eletrônico do município (www.rolimdemoura.ro.gov.br) a partir do dia 09 de abril a 
10 de maio de 2021, sendo prorrogado até o dia 20 de maio de 2021.  

A divulgação se deu por meio de publicação na AROM – Site Oficial de Publicação dos Atos da 
Administração, também nas redes sociais oficiais do município, facebook, whatsApp, instagram, 
sites de notícias, bem como pela multiplicação nos grupos privados de WhatsApp, também para 
números privados de Servidores, Vereadores, dentre outros, visando maior divulgação da 
audiência pública. 

No dia 09 de abril, início da audiência de escuta social, o boletim epidemiológico demonstrava 
os números trágicos em nosso município, para a nossa realidade: 500 pessoas infectadas em 
atendimento domiciliar, 27 em tratamento hospitalar, 75 esperando o resultado do Bacen e 
103 óbitos. No dia 10 de junho, final da audiência, o Boletim epidemiológico nos trazia 292 
infectados em tratamento domiciliar, 22 em tratamento hospitalar, 36 aguardando resultado 
do Bacen e 133 óbitos. 

Contudo, mesmo diante das tragédias que enfrentamos, o município buscou instrumentos de 
participação social para ouvir os anseios da população, pois a administração pública precisa se 
aprimorar e criar condições para que o cidadão tenha voz não somente quando vai às urnas, 
mas também no decorrer da gestão municipal. 

 

 

 

Adm. Ester Celoi da Rosa Caliani 
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DA MOBILIZAÇÃO E DIVULGAÇÃO 

O Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e 
Gestão, iniciou a mobilização para a audiência pública de escuta social, para a elaboração do 
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orçamentária) e LOA (Lei Orçamentária Anual), 
com publicação na AROM – Site Oficial de Publicação dos Atos da Administração e divulgação 
nas redes sociais oficiais do município, facebook, whatsApp, instagram, sites de notícias, bem 
como pela multiplicação nos grupos privados de WhatsApp, também para números privados de 
Servidores, Vereadores, dentre outros, visando maior divulgação da audiência pública, 
disponibilizando formulário no site do município endereço www.rolimdemoura.ro.gov.br, 
ficando aberto do dia 09 de abril a 20 de maio de 2021.  

 

DA PARTICIPAÇÃO POPULAR 
METODOLOGIA DE TRABALHO 

 
O processo de elaboração do PPA participativo de Rolim de Moura foi estruturado da seguinte 
forma: 

1)  Elaboração do cronograma de ações: No início de abril de 2021 foi elaborado o cronograma 
das estratégias de planejamento e execução do Plano. Foi definido que, em razão da 
Pandemia seria aberta a Audiência para Escuta Social e que essa ficaria disponível pelo 
mínimo de 30 (trinta) dias para que a população pudesse acessar e participar, no entanto, 
houve a prorrogação até o dia 20 de maio de 2021.  
 

2) Mobilização do Prefeito e Secretários: Por meio da mobilização do Prefeito e Secretários 
buscou-se a autoridade e legitimidade política para debater as prioridades e estratégias de 
todas as áreas do governo municipal, tendo como diretriz o disposto no Plano de Governo. 
Os Secretários indicaram os servidores que fariam parte da comissão, seguindo a 
formalização do Decreto nº 5.193/2021que criou a comissão executiva de elaboração do PPA 
2022/2025 e o Decreto nº 5.200/2021 nomeou a comissão, trazendo legitimidade ao 
processo.  
 

3) A Comissão Executiva do PPA 2022/2025 teve por responsabilidade elaborar os Programas 
e Ações adequando-os dentro da disponibilidade orçamentária prevista para o quadriênio 
2022/2025 em consonância com os anseios da população e o Plano de Governo. 
 

4) A dinâmica da Audiência para Escuta Social: 

O ano de 2020 trouxe consigo a Pandemia da COVID-19 que afetou a comunidade 
internacional, trazendo contaminação e morte a todas as classes sociais, sendo necessária 
medidas restritivas de isolamento social para conter o vírus. 

Considerando a situação mundial de pandemia causada pela COVID-19, resolveu-se por 
realizar a audiência pública para escuta social por meio on line, pelo endereço eletrônico do 
município (www.rolimdemoura.ro.gov.br) a partir do dia 09 de abril a 10 de maio de 2021.  

No dia 09 de abril, início da audiência de escuta social, o boletim epidemiológico demonstrava 
os números trágicos em nosso município, para a nossa realidade: 500 pessoas infectadas em 
atendimento domiciliar, 27 em tratamento hospitalar, 75 esperando o resultado do Bacen e 
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103 óbitos. No dia 10 de junho, final da audiência, o Boletim epidemiológico nos trazia 292 
infectados em tratamento domiciliar, 22 em tratamento hospitalar, 36 aguardando resultado 
do Bacen e 133 óbitos. Até o dia 05 de outubro de 2021, Rolim de Moura teve 7.317 casos 
confirmados, 8.730 descartados e 174 óbitos. 

A divulgação da Audiência Pública se deu por meio de publicação na AROM – Site Oficial de 
Publicação dos Atos da Administração, também de divulgação nas redes sociais oficiais do 
município, facebook, whatsApp, instagram, sites de notícias, bem como pela multiplicação nos 
grupos privados de WhatsApp, também para números privados de Servidores, Vereadores, 
dentre outros, visando maior divulgação da audiência pública. 

Diante desse cenário o Município buscou meios de promover a participação do cidadão para a 
elaboração das peças orçamentárias PPA/LDO/LOA e, portanto, buscou no Plano de Governo 
as diretrizes para apresentar à população um formulário com os principais pilares de governo:  
Saúde; Educação, Esporte, Lazer e Cultura; Meio Ambiente; Agricultura e Agropecuária; 
Indústria, Comércio e Serviços; Obras e Infraestrutura; Administração e Governança; Ação 
Social. 

O método para a Escuta Social foi trabalhada em formulário disponibilizado no site do 
município, tendo por base diretrizes do Plano de Governo, portanto, em cada eixo havia uma 
lista fechada de ações com uma questão em aberto para o participante inserir livremente suas 
prioridades que, por ventura, não estivesse contemplada nas questões fechadas. 

Para acessar ao formulário o interessado inseria o número do CPF, faixa etária e qual bairro 
residia. O texto inicial explicativo, também indicava o critério de sigilo dos dados fornecidos. 
Dentro dos quesitos deveria votar em até 03 (três) prioridades. 

A proposta atendeu ao dispositivo do Estatuto das Cidades, Lei Federal nº 10.257, de 10 de julho 
de 2001, art. 44, que estabelece audiências públicas e participação popular para validar o 
processo, e da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal nº 101, de 4 de maio 
de 2000, que trata da participação popular na discussão das peças orçamentárias. Com essa 
disposição, a Administração Municipal promoveu a Audiência para Escuta Social do Orçamento 
Participativo, com disponibilidade on line pelo período de 30 (trinta) dias, com a participação 
de 430 pessoas, sendo 155 do sexo masculino e 275 do sexo feminino. 

A figura 1 a seguir demonstra graficamente a organização do processo de elaboração do PPA 
2022/2025. 
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Figura 1. Organização e Planejamento – Base – Plano de Governo 
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RESULTADOS DA AUDIÊNCIA PÚBLICA 
 
Figuras 3: Resultado da Audiência Pública para Escuta Social - Elaboração do PPA-Plano 

Plurianual (2022/2025); LDO – Lei de Diretrizes Orçamentária e LOA – Lei Orçamentária 

Anual. 

 

 

Importante refletir que a participação feminina foi considerável em relação à masculina. A 
compreensão sobre a democracia e as ferramentas de participação popular e a forma de 
percepção dos sujeitos envolvidos no processo é um aspecto relevante a ser analisado se 
pensarmos que a constituição e processos democráticos implicam na existência de cidadãos 
informados e participantes ativos dos mecanismos democráticos. 

A audiência pública demonstrou que as mulheres estão mais ativas e interessadas na gestão do 
município, trazendo uma diretriz importante para os gestores na concepção de construção do 
Orçamento Participativo que permite analisar as diferentes visões dos indivíduos, 
principalmente no que se refere ao público feminino.  
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FIGURA 1: Classificação das Prioridades – PPA 2002/2025 (Método: consideradas as 
prioridades a partir das cinco primeiras incidências). 

ÍNDICE DE PARTICIPAÇÃO (%) 
1º Feminino 63,90 
2º Masculino 36,10 

TOTAL 100,00 
  

EIXO SAÚDE 
ITEM 

DESCRIÇÃO DA PRIORIDADE 
INCIDÊNCIA DAS 

PRIORIDADES 
(%) 

1º Contratar Médicos Especialista na Saúde 48,1 
2º Organizar a rede municipal de saúde para um atendimento 

mais rápido e eficiente 
42,4 

3º Humanizar o atendimento na rede de saúde pública 
municipal 

41,8 

4º Adquirir novos equipamentos para exame 40,5 
5º Construir e/ou melhorar a estrutura das unidades de saúde 38,60 
   

EIXO EDUCAÇÃO, ESPORTE E LAZER 
1º Valorizar os profissionais da educação 49,4 
2º Ampliar ou construir escolas para atender o Ensino 

Fundamental 
38,00 

3º Capacitar os servidores da área da educação 34,20 
4º Implantar uma sala de leitura em cada escola, com servidor 

capacitado que motive as crianças com o objetivo de 
incentivar a leitura 

32,90 

5º Promover a melhoria na estrutura física e nos 
equipamentos das instituições de ensino municipal 

32,30 

   
EIXO MEIO AMBIENTE 

1º Autuar os proprietários de terrenos baldios quanto a 
manutenção dos mesmos (limpos, sem lixo) 

61,4 

2º Incentivar o plantio de árvores 57,60 
3º Aprimorar a gestão de resíduos 51,60 
4º Revitalizar os igarapés 47,50 
5º Orientar a sociedade quanto a coleta seletiva 46,20 
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EIXO AGRICULTURA E AGROPECUÁRIO 
1º Melhorar a infraestrutura das estradas para o escoamento 

da produção 
56,30 

2º Apoiar a comercialização dos produtos da agricultura 
familiar 

48,70 

3º Buscar parcerias público privada – PPP para modernização 
da agricultura e pecuária e apoio ao jovem no campo 

44,90 

4º Apoiar os chacareiros, na produção e comercialização dos 
produtos agrícolas 

44,30 

5º Assistir e valorizar o produtor rural 41,10 
5º Implantar horta municipal 41,10 
   

EIXO INDÚSTRIA, COMÉRCIO E SERVIÇOS 
1º Manter em boas condições de trafegabilidade as vias 

urbanas e rural 
64,60 

2º Estimular o comércio local 60,10 
3º Melhorar a infraestrutura do município, com vistas a 

incentivar a vinda de novos investidores 
57,60 

4º Valorizar o espírito inovador e empreendedor e 
consequentemente elevar a geração de emprego e renda 

51,90 

5º Promover a simplificação tributária e os processos internos 42,40 
   

EIXO OBRAS E INFRAESTRUTURA 
1º Realizar obras de pavimentação em bairros periféricos 69,00 
2º Ampliar a área de cobertura da rede coletora de esgoto 55,10 
3º Substituir pontes e pontilhões por bueiros e galerias 48,10 
4º Melhorar a drenagem nas vias públicas 46,20 
5º Padronizar a construção de calçadas no município 44,30 
   

EIXO ADMINISTRAÇÃO E GOVERNANÇA 
1º Assegurar a qualidade, rapidez e efetividade dos serviços 

prestados à população 
62,70 

2º Promover a transparência na gestão dos recursos públicos 
de forma simples e compreensível para o cidadão comum 

58,20 

3º Capacitar os servidores técnicos 47,50 
4º Valorizar os servidores públicos municipais 35,40 
5º Implantar o processo eletrônico (processo digital) 34,80 
   

EIXO AÇÃO SOCIAL 
1º Ofertar cursos profissionalizantes para jovens e 

adolescentes 
67,70 

2º Apoiar as pessoas da terceira idade 49,40 
3º Promover a capacitação profissional de mulheres de baixa 

renda 
42,40 

4º Combater o trabalho infantil e a exploração sexual 41,80 
5º Projetar a implantação de uma casa de repouso para idosos, 

por meio de Parceria Pública Privada 
41,10 
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Etapa Responsável 01 05 06 07 08 09 12 13 14 15 16 19 20 22 23 26 27 28 29 30

Análise das propostas inseridas no Plano de Governo do Executivo Municipal
Secretários/ Técnicos 

Membros da Comissão
Pré-elaboração e tabulação das demandas em consonância com o Plano de 

Governo
Ester/Tiago

Audiência para Escuta Social (virtual) T. I.

Etapa Responsável 03 04 05 06 07 10 11 12 13 14 17 18 19 20 21 24 25 26 27 28 31
Escuta Social (participação social de forma virtual) Prorrogado até 

20/05/2021
Sociedade

Adequação do Sistema (Módulo Orçamento) com os parâmetros atualizados 
de receita e despesa

Better Tech 

Conferência dos parâmetros (receita e despesa) Tiago/Everson

Etapa Responsável 01 02 04 07 08 09 10 11 14 15 16 17 18 21 22 23 24 25 28 29 30
Conferência dos parâmetros (receita e despesa) Tiago/ Everson

Projeção das Receitas Tiago
Elaboração dos Programas e Ações para o PPA, LDO e LOA e 

preenchimento das informações no Sistema (módulo Orçamento)
Responsáveis/ Secretarias

Etapa Responsável 01 02 05 06 07 08 09 12 13 14 15 16 19 20 21 22 23 26 27 28 29 30
Projeção das Receitas Tiago

Elaboração dos Programas e Ações para o PPA, LDO e LOA e 
preenchimento das informações no Sistema (módulo Orçamento)

Responsáveis/ Secretarias

Etapa Responsável 02 03 04 05 06 09 10 11 12 13 16 17 18 19 20 23 24 25 26 27 30 31
Elaboração dos Programas e Ações para o PPA, LDO e LOA e 

preenchimento das informações no Sistema (módulo Orçamento)
Membros da CEPPA

Conferência das informações preenchidas no Sistema
Análise e aprovação da minuta dos Projetos de Leis de Diretrizes 

Orçamentárias 2022 e Plano Plurianual 2022-2025
CEPPA

Elaboração do conteúdo para Audiência Pública LDO 2022 e PPA 2022-2025 CEPPA

Etapa Responsável 01 02 03 06 08 09 10 13 14 15 16 17 20 21 22 23 24 27 28 29 30

Elaboração do conteúdo para Audiência Pública LDO 2022 e PPA 2022-2025 CEPPA

Audiência Pública LDO 2022 e PPA 2022-2025 CEPPA
Impressão e assinatura dos Projetos de Leis e Anexos para envio ao 

Legislativo
CEPPA

Data limite para envio dos Projetos de Lei de Diretrizes Orçamentárias 2022 
e do Plano Plurianual 2022-2025 ao Legislativo

PGM

Elaboração do Projeto de Lei Orçamentária Anual 2022 CEPPA

Etapa Responsável 01 04 05 06 07 08 11 13 14 15 18 19 20 21 22 25 26 27 28 29
Elaboração do Projeto de Lei Orçamentária Anual 2022 CEPPA

Análise e aprovação da minuta do Projeto de Lei Orçamentária Anual 2022 CEPPA
Elaboração do conteúdo para Audiência Pública  LOA 2022 CEPPA

Audiência Pública Lei Orçamentária Anual 2022 CEPPA
Impressão e assinatura do Projeto de Lei Orçamentária Anual 2022 CEPPA
Data limite para envio do Projeto de Lei Orçamentária Anual 2022 PGM
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NOTA: foram utilizadas intensivamente as redes sociais como: facebook e 
whatsapp para incentivar a participação popular. 

 

SITE: vozdopovodigital.com.br  

 

SITE: jornalinforondonia.com 
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SITE: rolnews.com.br 

 

 

SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL: rolimdemoura.ro.gov.br 
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